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Anmilan om brott och 6vertridelse av Arbetsmiljéverkets foreskrif-
ter

Svenska Elektrikerforbundet anméler hdarmed att Fortum Generation AB,
556006-8230 (nedan Fortum), i strid med 29 kap 3 miljébalken vid ett flertal till-
féllen har importerat/fort in till och sldppt ut asbest i Sverige.

Svenska Elektrikerforbundet anméler vidare att Fortum har brutit mot 8 kap 2 §
arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2006:1 i lydelsen fore
den 1 juli 2014 i nedan angivna delar.

Svenska Elektrikerforbundet anméler att Fortum har brutit mot Arbetsmiljéver-
kets foreskrift AFS 2006:1 i dess lydelse efter den 1 juli 2014 i nedan angivna
delar.

Svenska Elektrikerforbundet anméler att Bilfinger Industrial Services Sweden
AB, 556681-6111(nedan Bilfinger), har brutit mot Arbetsmiljoverkets foreskrift
AFS 2006:1 1 dess lydelse efter den 1 juli 2014 i nedan angivna delar.

Ovanstéende har inneburit att flera elektriker har kommit att exponeras for asbest
i sitt arbete.



Kort om asbest

Asbestexponering har en rad kénda hélsorisker. Vid bearbetning och rivning av
material som innehaller asbest 16sgors asbestfibrer som vid inandning medfor en
okad risk for forsédmrad lungfunktion och f6r olika typer av cancer. Tiden mellan
forsta exponeringen och den tidpunkt nér sjukdom kan pévisas, latenstiden, dr
ofta mycket ldng. I friga om cancer kan det réra sig upp mot 30 ar. Aven en kort-
varig exponering av asbest anses rdcka for att orsaka cancerformen mesoteliom.

Det dr ként att halter av asbest om mellan 1 och 100 fiber/kubik cm luft &r vanliga
vid bearbetning av asbesthaltigt material. Hygieniskt grinsvirde dr enligt AFS
2005:17 Hygieniska gransvdrden och dtgdrder mot luftféroreningar 0,1 fi-
ber/kubik cm luft. Nedan kommer framgé att arbetstagare dterkommande arbetat
med och bearbetat asbest och asbesthaltigt material. Graden av exponeringen
torde dérfor vara klart storre dn om de ”bara” i efterhand kommit att vistas i rum
dar sddant arbete tidigare utforts.

Sakomstindigheter
Kort om anldggningarna

Fortum &r anldggningsédgare for ett antal kraftverksanldggningar, bland annat
Gammelénge, Parteboda och Linnvasselv.

Gammelénge kraftverk ligger i Hammarstrand (Ragunda kommun) mellan
Krangede och Hammarforsen i Jdmtlands l&n och togs i bruk 1994. Anldggningen
ar en ovanjordsanldggning.

Parteboda kraftverk ligger i Ange i den sydvistra delen av Visternorrland i Ange
kommun. Kraftstationen &r en delvis underjordsstation som tar vatten fran Ange-
sjon. Parteboda kraftverk byggdes och togs i bruk 1960.

Linnvasselv kraftverk ligger i Gdddede i Stromsunds kommun nordvist om Os-
tersund. Kraftverksstationen dr en underjordsstation som tar vatten fran Limingen
i Norge. Linnvasselv kraftverk byggdes och togs i bruk 1962.



Avtal med Ruselprom Ltd

Fortum tecknade under 2012 avtal med det ryska bolaget Ruselprom Ltd
(7701536427, Miasnitskaja str. 10-1, 101000 Moskva Ryssland) (nedan Rusel-
prom) som generalleverantor for fornyelse av Gammelénge samt Parteboda kraft-
verksanldggningar. Anledningen till detta var att det var nédvandigt med genera-
torbyte eftersom ldckage av ozon hade upptéckts i kraftverken. De nya generato-
rerna skulle tillverkas i Ryssland.

Ansvariga for kraftverksanldggningarna

Fortum var och dr anldggningsdgare och &r i denna egenskap byggherre i arbetet
med att byta generatorerna i kraftverken.

Drift- och underhéllsarbetet pa kraftverken outsourcades vid arsskiftet 2014/2015
till Bilfinger. Bilfinger 6vertog dven samordningsansvaret for de fasta driftstél-
lena. Bilfinger har dessutom uppdrag som BAS-U. BAS-U &r den som &r samord-
ningsansvarig for att skapa en sdker arbetsmilj6é och ska organisera skyddsarbetet
i praktiken. I ansvaret som BAS-U ingar bland annat att begéra in uppgifter om
entreprendrernas arbetsmetoder och vilken utrustning de anvander samt hur de
lever upp till gdllande arbetsmiljoregler. Rent praktiskt sker detta genom att BAS-
U far in riskbedomningar fran entreprendrerna med tillhérande beskrivningar av
skyddsatgérder som anvénds for att utveckla arbetsmiljoplanen sé att den anpas-
sas till det praktiska arbetet under utférandefasen. BAS-U ska se till att arbetsmil-
joplanen finns tillgénglig for alla pa byggarbetsplatsen och att den halls uppdate-
rad vartefter byggprocessen fortskrider. Arbetsmiljoplanen ska innehalla de regler
som tilldmpas pé byggarbetsplatsen tillsammans med beskrivningar av hur ar-
betsmiljoarbetet ska organiseras samt vilka arbetsmiljoatgérder som ska vidtas
vid olika arbeten for att bland annat undvika att arbetstagarna inte exponeras for

asbest.

Arbetstagare hos Bilfinger kom saledes att fran och med angivet arsskifte att ar-
beta 1 de olika kraftverken.

Beskrivning av det utférda arbetet och hantering av asbest
Parteboda krafiverk

I samband med genomgéang av handlingar, ritningar och leverans av generatorer-
na och reservdelar till Parteboda kraftverk upptécktes att de delar som levererats



fran Ruselprom och som Fortum importerat/fort in i riket innehdll asbest. Arbetet
med generatorbytet hade paborjats nér det framkom dokumentation som pavisade
att det levererade materialet innehdll asbest och arbetstagarna ifragasatte om det
fanns asbest i utrustningen. Ett flertal arbetstagare utsattes darfor for asbest och
asbesthaltigt material. Innan arbetet paborjades hade det inte kontrollerats att de
arbetstagare som arbetade med generatorerna hade erforderlig utbildning for att
arbeta med asbest. Tillverkaren forsdkte vidare under en helg att montera bort den
packning som man var medveten om inneholl asbest och i med detta spreds as-
besthaltigt material i kraftverket. Arbetet avbrots och sanering pabdorjades.

Asbest och asbestshaltigt material har saledes importerats/forts in och sldppts ut
pa marknaden.

Innan arbetet med byte av generatorerna pabdrjades hade inte tillstdnd hos Ar-
betsmiljéverket for bearbetning/behandling/rivning av asbest/asbesthaltigt
material inhdmtats.

Den generator som skulle anvéndas i Parteboda kraftverk séndes tillbaka till den
ryska fabriken for byte av statorlindning. Dérefter fordes den sedan in i Sverige
till Parteboda kraftverk under april 2016 (se vidare nedan). Aterigen fordes as-
best/asbesthaltigt material in i Sverige.

Gammeldnge kraftverk

I samband med att asbest upptécktes i Parteboda kraftverk gjordes provtagningar
pé delar i Gammeldnge kraftverk som levererats tidigare och som redan var
driftsatt och dven dér konstaterades asbest i samband med provtagningar. Ett fler-
tal arbetstagare hade didrmed utsatts for asbesthaltigt material. Inga kontroller
hade gjorts om arbetstagarna som monterade in generatorerna och reservdelarna
hade erforderlig utbildning att arbeta med asbest. Sanering paborjades i
Gammeldnge kraftverk utifran instruktion av Ruselprom och slutférdes i
Gammelédnge kraftverk.

Asbest och asbestshaltigt material har séledes vid ytterligare ett tillfidlle importe-
rats/forts in och sldppts ut p&4 marknaden.

Innan arbetet med byte av generatorerna borjade hade inte tillstdnd hos Arbets-
miljdverket for bearbetning/behandling/rivning av asbest/asbesthaltigt material
inhdmtats.



Under januari 2014 upptiécktes ytterligare asbest i Gammelénge kraftverk i sam-
band med arbete med byte av generatorn. Detta trots att det skulle ha sanerats.
Ytterligare asbesthaltigt material frigjordes i samband med arbetet och hanterades
utan sikerhetsutrustning. Toppboxar slogs 16s for att det skulle ga att ta isér lind-
ningarna istéllet for att virma dem och riskera isocyanater. Arbetet utférdes utan
skyddsmask med sligga och bilmejsel eftersom Ruselprom enligt uppgift infor-
merat om att det inte skulle finnas ytterligare asbest. Emellertid hade ingen prov-
tagning gjorts pa det aktuella omradet. Ett flertal arbetstagare utsattes dirfor for
asbest och asbesthaltigt material. Inga kontroller hade gjorts om arbetstagarna
som monterade in generatorerna och reservdelarna hade erforderlig utbildning att
arbeta med asbest. Arbetet stoppades och all personal forutom saneringspersonal
skickades hem.

Asbest och asbestshaltigt material har saledes aterigen importerats/forts in och
sléppts ut p& marknaden.

Svenska Elektrikerférbundet gjorde i bérjan av februari 2014 en anmélan enligt
13 kap 8 § i det mellan bolaget och férbundet géllande kollektivavtalet, Kraft-
verksavtalet, om arbetsmiljoproblem.

Svenska Elektrikerférbundets lokala skyddsombud Stefan Léfgren och det reg-
ionala skyddsombudet Sven Hockert lade den 5 februari 2014 ett skyddsstopp
enligt 6 kap 7 § arbetsmiljélagen pé allt arbete i anldggningen. Anledningen till
skyddsstoppet var att det tidigare hade hittats asbest i anléggningen som enligt
uppgift sanerats men att det vid fortsatt rivningsarbete upptécktes att det fanns
ytterligare asbestpartiklar i andra komponenter som frigjorts i anldggningen.
Skyddsombudsstoppet hdvdes den 24 april 2014 av det regionala skyddsombudet.

Arbetsmiljoverket har tidigare hanterat drendet i Gammeldnge kraftverk (IRN
2014/3698)

Parteboda krafiverk

Vid anldggningen i Parteboda kraftverk upptécktes &nyo i borjan av juli 2016 as-
best och asbestshaltigt material i statorstammen. Detta trots att den varit i Ryss-
land for byte av statorlindning. Det skedde nér den nya statorn skulle monteras
for aggregat G2. En stator dr den fasta delen som alstrar strém nér generatordelen
snurrar. Arbetsplatsen spérrades av och skyltades samt sanerades. Har utfordes
arbetet av Bilfingers personal som dven var BAS-U for arbetet. Ett flertal ar-
betstagare utsattes ddrfor for asbest och asbesthaltigt material. Inga kontroller



hade gjorts om arbetstagarna som monterade in generatorerna och reservdelarna
hade erforderlig utbildning att arbeta med asbest.

Asbest och asbestshaltigt material har vid ytterligare ett tillfélle importerats/forts
in och sléppts ut pd marknaden

Linnvassely

Aven i Linnvasselv kraftverk pagér for ndrvarande ett fornyelseprojekt innebé-
rande bland annat att tvé generatorer ska bytas ut. Generator 1 har bytts ut och
den nya dr tagen i drift. Generator 2 haller pa att monteras. Bada generatorerna
har importerats och levererats av Fortum fran Ruselprom i Ryssland. I borjan av
oktober 2016 uppmirksammades att bromsbelédgg pa generator 2 kunde innehélla
asbest vilket senare bekriftades genom provtagning. I samband med denna prov-
tagning visade det sig att &ven det gods fran Ryssland som levererats for om-
byggnationen innehdll asbetshaltigt damm och partiklar. Asbesten i bromsbelég-
gen hade funnits sedan tidigare men ingen provtagning eller dokumentation av
detta hade tidigare varit utford. Ansvaret att undersdka och dokumentera fore-
komsten av asbest for att kunna sikerstilla riskbedémningar infér kommande
arbeten avilar anliggningsigaren Fortum. Efter provtagning avbréts arbetet i an-
laggningen den 11 oktober 2016 och saneringsarbete har inletts. Ett flertal arbets-
tagare har i och med detta utsatts for asbesthaltigt material. Inga kontroller hade
gjorts om arbetstagarna som monterade in generatorerna och reservdelarna hade
erforderlig utbildning att arbeta med asbest.

Asbest och asbestshaltigt material har séledes importerats/forts in och sldppts ut
pé marknaden

Tillimpliga bestimmelser
Arbetsmiljolagen

3 kap 2,2 a-b, 3, 6 och 7 a-h och 10 §§ arbetsmiljélagen
8 kap 2 § arbetsmiljolagen

Arbetsmiljoverkets forfattningssamling
ATS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete 7-10 §§

AFS 2006:1 Asbest 11, 19-24 och 28-32 §§ i dess lydelse fore den 1 juni 2016
AFS 2006:1 Asbest 11, 19-24, och 28-32 §§ i dess lydelse efter den 1 juni 2016



AFS 2008:16, 1993:3 Byggnads- och anldggningsarbete

AFS 1997:7 Forsta hjdlpen och krisstod

AFS 2005:6 Medicinska kontroller i arbetslivet

Miljébalken

29 kap 3 § och 30 kap 1 § miljobalken

Brottsbalken

36 kap 7 § brottsbalken

Vad som brustit i arbetsmiljoarbetet

Fortum

Fortum har importerat/fért in och sléppt ut asbest pd marknaden. Fortum har inte
haft tillstand av Arbetsmiljoverket att bearbeta/behandla/riva asbest och asbest-

haltigt material innan arbetet med generatorerna borjade.

Fortum har i egenskap av byggherre och anldggningségare haft att tillse att ar-
betsmiljosynpunkter beaktas.

Fortum har inte sikerstéllt att de anstéllda har erforderliga kunskaper och ut-
bildning f6r arbete med asbest.

Fortum har inte vidtagit alla atgérder som varit mojliga for att identifiera material
som kunde tinkas innehalla asbest vid de kommande arbetena som kvarstod att

utfora.

Fortum har inte planerat och ordnat arbetet sé att spridning av asbesthaltigt damm
begrénsats.

Fortum har inte genomfort en tillrédcklig kontroll av samtliga anldggningar i fore-
byggande syfte efter problemen i Gammelénge kraftverk och Parteboda kraftverk.

Fortum har inte tillsett att forpackningar och material med asbest varit tydligt
mirkt med varningstext. Det har inte funnits ndgon dokumentation eller informat-

ion om var i respektive anldggning asbest kan férekomma.




Fortum har inte sikerstillt att skyddsutrustning och hygien anpassats till arbete
med exponering for asbesthaltigt damm.

Bilfinger

Bilfinger har inte s6kt och inhdmtat tillstand hos Arbetsmiljoverket f6r bearbet-
ning/behandling/rivning av asbest/asbesthaltigt material innan arbetet med gene-

ratorerna borjade.

Bilfinger har inte sikerstillt att de anstdllda har erforderliga kunskaper och ut-
bildning for arbete med asbest.

Bilfinger har inte vidtagit alla &tgérder som varit m&jliga for att identifiera
material som kunde tidnkas innehalla asbest vid de kommande arbetena som kvar-
stod att utfora. Bilfinger har inte planerat och ordnat arbetet sé att spridning av
asbesthaltigt damm begrinsats. Bilfinger hade ingen kontroll p& godset som kom
tillbaka fran Ryssland utan forutsatte majligtvis att det uppfyllde samtliga regler
utifrén att det varit i Ryssland for ommontering och sanering.

Bilfinger har inte tillsett att férpackningar och material med asbest varit tydligt
mérkt med varningstext.

Bilfinger har inte sdkerstllt att skyddsutrustning och hygien anpassats till arbete
med exponering for asbesthaltigt damm.

Skil for anmélan

Svenska Elektrikerférbundet gor gillande att Fortum &sidosatt vad som i enlighet
med miljobalken har &legat bolaget vid inforsel av asbest.

Fortum har importerat asbest. Fortum har med uppsat eller av oaktsamhet brutit
mot en begrinsning for att tillverka, sldppa ut pa marknaden eller anvénda ett
dmne med vilket importera likstélls, som sadant eller ingéende i en blandning
eller i en vara, enligt artikel 67 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering, godkén-
nande och begrinsning av kemikalier (Reach), inréttande av en europeisk kemi-
kaliemyndighet, 4ndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.




I vart fall har bolaget som néringsidkare inte gjort vad som skéligen kunnat kré-
vas for att forebygga brottsligheten. Import av asbest har skett vid flera tillfdllen.

Svenska Elektrikerforbundet gor géllande att Fortum asidosatt vad som i enlighet
med arbetsmiljélagen och med stdd av ndmnda lag utfirdade foreskrifter alegat
dem till férebyggande av ohélsa. Det har forelegat uppenbara brister i arbetsmil-
j6n vad avser de ovan nimnda sakomsténdigheter med foljd att arbetstagare har

utsatts for asbest.

Fortum har med uppsét eller av oaktsamhet inte f6ljt ovan angivna bestimmelser
om asbest enligt AFS 2006:1 i dess lydelse fore den 1 juli 2014.

I vart fall har bolaget som niringsidkare inte gjort vad som skéligen kunnat kré-
vas for att forebygga brottsligheten.

Det finns dérfor anledning att anta att brott som hér under allmént atal har foro-
vats sdsom brott mot 8 kap 2 § arbetsmiljolagen i dess lydelse fore den 1 juli 2014
jamfort med 11, 33, och 36 AFS 2006:1 i dess lydelse fore den 1 juli 2014 samt
brott mot 29 kap 3 §och 30 kap 1 § miljébalken (miljéfarlig kemikaliehantering).

Forunderskning bor dérfor inledas.

Fortum har brutit mot 12 § AFS 2006:1 i dess lydelse fore den 1 juli 2014. Bola-
get ska darfor foreldggas att betala sanktionsavgift pa sétt som anges i Arbetsmil-
joverkets foreskrift.

Fortum har brutit mot 11, 12, 33, och 36 §§ AFS 2006:1 i dess lydelse efter den 1
juli 2014. Bolaget ska dérfor foreldggas att betala sanktionsavgift pé sétt som
anges i Arbetsmiljoverkets foreskrift.

Svenska Elektrikerférbundet gor gillande att Bilfinger asidosatt vad som i enlig-
het med arbetsmiljélagen och med stdd av ndmnda lag utférdade foreskrifter ale-
gat bolaget till forebyggande av ohélsa. Det har forelegat uppenbara brister i ar-
betsmiljon vad avser de ovan nimnda sakomstdndigheterna med f6ljd att arbetsta-
gare har utsatts for asbest.

Bilfinger har brutit mot 11, 12, 33 och 36 §§ AFS 2006:1 i dess lydelse efter den
1 juli 2014. Bolaget ska dérfor foreldggas att betala sanktionsavgift pa sétt som
anges i Arbetsmiljoverkets foreskrift.
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Ytterligare information
Personer som bor horas i drendet

Regionala skyddsombudet Sven Hockert (sven.hockert@sef.se)
Skyddsombudet Stefan Lofgren (Gammelédnge kraftverk)
(stefan.lofgren@bilfinger.com)

Skyddsombudet Henrik Haraldsson (Parteboda kraftverk)
(henrik.haraldsson@bilfinger.com)

Skyddsombudet Lars-Bertil Pettersson (Linnvasselv kraftverk) (lars-
bertil.persson(@bilfinger.com)

Bilagor

Anmilan enligt 13 kap 8 § Kraftverksavtalet

Skyddsombudsstopp

Tjénsteanteckning Arbetsmiljoverket (IRN 2014/3698)

Redogorelse Synops (IRN 2014/3698)

Tillsynsmeddelande (IRN 2014/3698)

PM (IRN 2014/3698)

Protokoll fran férhandling mellan Svenska Elektrikerférbundet och bolaget
Meddelande fran bolaget den 10 februari 2014

Driftledningsbeslut Linnvaselv kraftverk 11 mars 2016
Provtagningsrapporter

Forhandlingsprotokoll enligt 38 § medbestdmmandelagen den 31 oktober 2012
Utredningsrapport Parteboda kraftverk den 12 juli 2016

Utredningsrapport Linnvasselv kraftverk den 28 oktober 2016

Stoekholm van
/%AV @\
./ Urban Pettersson

Forhandlingschef
Svenska Elektrikerforbundet
Telefon 010-434 05 92

/ Féif%undsjurist
LO-TCO Réttsskydd
Telefon 08-676 63 68




